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Las presentes diligencias se inician por la recepcion en esta Fiscalia
de un escrito de denuncia, con documentacién adjunta, por parte del
portavoz del Grupo Municipal Ganemos Colmenar en el ayuntamiento de
Colmenar Viejo por las presuntas irregularidades detectadas en Ila
(o ion de un ca to de patrocinio entre el consistorio y la entidad

durante los afios 2017 y 2018, asi como la
explotacion (sin existencia de contrato para su adjudicacion) de la carpa
situada en la plaza de toros del ayuntamiento por parte de la misma entidad
durante los anos 2014-2016 y 2019.

Presentada la denuncia, se interesé que por parte del ayuntamiento se
procediese a justificar los siguientes extremos

Legalidad de los contratos de patrocinio celebrados entre el
ayuntamiento y la empresa los afios 2017 y 2018,
emitiéndose un informe por parte del secretario del Ayuntamiento donde
concluye la legalidad de los citados contratos puesto que, por tratarse de
contratos menores, pueden adjudicarse a cualquier empresario que cuente
con capacidad de obrar y con la habilitacion necesaria para realizar la
prestacién, por ello, al tratarse de un contrato de esta naturaleza que no exige
que exista un decreto del alcalde sobre adjudicacion ni la formalizacién de un
conirato en documento administrativo, la existencia de los decretos de
adjudicacién de fecha posterior a la formalizacion del contrato, aunque

debieron ser anteriores, al no ser un documento necesario carece de
trascendencia a los efectos de 1a posible relevancia penal de los hechos de
los citados contratos.

Por lo que respecto a los afios 2014 a 2016 en el informe emitido por el
secretario del ayuntamiento hace constar que no hay constancia de la
existencia de contratos durante esos afios, pero que, de la programacion de
las iliiiis ﬁue se conserva, si__que aparece como _patrocinador

: Que el contrato de patrocinio del ano 2019 no se
llegd a firmar, si bien el ayuntamiento encargd un informe_al Instituto de
Derecho Local de la Universidad Complutense de Madrid sobre la legalidad de
la citada figura juridica, haciendo constar, segln el secretario, que segin ese
informe es compatible tal relacién juridica entre el ayuntamiento con sujetos

—

pasivos privados en eventos de interés cuffural, deportivo y de indole similar

Ante la ausencia de documentacion s q

_Ant usencia ur obre esos afos, el secretario
manifest6 en declaracion ante la Fiscal Instructora, que, segun su parecer
ello puede deberse (teniendo en cuenta el importe de los gastos en los qué
incurre el ayuntamiento en los afios 2017 y 2018) a que, al tratarse de un

contrato menor, éstos no necesitan la d i6 i
ra ‘ _ ocumentacion en ninglin expedien
administrafivo, tan solo la existencia de la factura y la justifi : Ve
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

: s presuntas

El Grupo Municipal Ganemos Colmenar CQHSIde::Vé]SUtﬁ i:aarazteres o
irregularidades detectadas en la contratacion pudieran r e provaricacion
delito ‘que en su caso, solo pudiera ser un del!to_' Bl por o
adm:m’srrari'va. Examinados los hechos y _Ia documentacion il o e
secretario del ayuntamiento. Tales hechos, sin embargo, no son ¢

ieti jeti elito
tal ilicito penal, por no concurrir los elementos objetivos y subjetivos del d
de prevaricacion.

Son de sobra conocidos los requisitos jurisprude‘nciales que nuestro mé}s
Alto Tribunal ha establecido para el delito de prevaricacion del articulo 404 CP:

1°) una resolucion dictada por autoridad o funcionario en asunto
administrativo.

2°) que sea objetivamente contraria.al Derecho, es decir, ilegal.

3°) que la contradiccion con el derecho o ilegalidad, que puede
manifestarse en la falta absoluta de competencia, en la omisién de tramites
esenciales rocedimiento o en el propio contenido sustancial de la
resolucion, sea de tal entidad que no pueda ser explicada con una
argumentacion técnico-juridica minimamente razonable; es decir, arbitraria.

4°) que ocasione un resultado materialmente injusto.
w2 R te eV GIES

5°) que la resolucion sea dictada con la finalidad de hacer efectiva la
voluntad particular de la autoridad o funcionario y con el conocimiento de actuar
en contra del derecho.

Ha venido considerando el TS que, para alcanzar la tipicidad del articulo
404 CP, no es suficiente la mera ile alidad o la simple contradiccion con el
Derecho, pues €llo stpondria anular en Ia practica la intervencién de control de
los  Tribunales del orden

: contencioso—administrativo, ampliando
desmesuradamente el ambito de actuacion del Derecho Penal, que perderia su
car éC@EM@QﬂG“U”-

El principio de intervencién mi

. l nima implica que la sancién penal solo
€ra utilizarse para resolver conflictos cua i indi
fl uando sea imprescindible. Uno de los
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un Iatgque Consciente y grave a los in
infringidas pretenden Proteger, como ha p
Segunda, al declarar

mter_eses _Sociales puedan recibir |a suficienteadﬁﬁgadosp%?lrlznqdze 12?1
funcronamento mecanismos distintos de la sancién penal, ménos lesivos para
la auto_rl'dad 0 el funcionario Y con frecuencia mucho mas eficaces para la
proteccion de |a sociedad, pues no es deseable como estructura social que
tenga buena parte de su funcionamiento entregado en primera instancia al
Dere‘cho Penal, en cuanto el ius puniendi debe constituir la dltima ratio
sancionadora»

Es necesario distinguir entre las ilegalidades administrativ
sean tan graves como para provocar la uulidad_dej_@ﬁ@}i_éré‘ého. y las que,
trascendiendo el ambito administrativo, suponen la comision de un delito. En
este sentido, a pesar de que se trate de supuestos de graves infracciones del
derecho aplicable, no p

uede identificarse simplemente nulidad de pleno derecho
Y prevaricacion.

as, aunque

El articulo 47 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas regul

a_como actos
nulos de pleno derecho, entre otros, los que lesionen el contenido esencial de
los derechos y liberfades susceptibles de amparo constitucional; los dictados
por organo manifiestamente incompetente: los dictados

rescindiendo total y
absolutamente del procedimiento y los que sean constitutivos de infraccion
penal o’se dicten como consecuencia de ésta.

Consecuencia directa de este articulo 47 de la Ley 39/2015 es que
existen actos o resoluciones administrativas n

ulas de pleno derecho sin que
necesariamente sean constitutivas de delito. : =

En el presente caso el Ministerio Fiscal considera que no concurren en
los hechos los elementos indicados, por lo_que no concurre el deﬁ’go de

prevaricacion. La irregularidad administrativa(d_e existir, solo seria, en su caso,
impugnablé en la via administrativa o con

tencioso - administrativa, pero el
Ministerio Fiscal no esta legitimado para interponer ese tipo de recursos en los
supuestos como el denunciado.

_ &
Por todo lo expuesto -sin perjuicio de que seria deseable una mejora

en los sistemas de contratacion relacio%
fiestas del consistorio, lo Cierto es que, ante la ausencia de expediente 0
contrato los primeros afos, el importe del coste econémico que implicé para
el ayuntamiento ese contrato en los afios 2017 y 2018, refuerz

an la opcion de
que se tratase de contratos menores que se pueden adjudicar directamente
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